MEMORIA DE LA COMISION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICO-
PENITENCIARIA 2014

La Comision Penitenciaria es una agrupacion creada en el afio 1986 ,destinada a la
gestion y formacién al servicio del Turno de Oficio Penitenciario, que se reune todos los
segundos sabados de cada mes, (a excepcion del mes de agosto) en la sede del Colegio
de Abogados.

El Servicio de Asistencia Juridica en el Centro Penitenciario de Basauri se ha venido

prestando diariamente de lunes a viernes a excepcion del mes de agosto en el que se
establece una guardia de dos dias semanales.

Durante el aino 2014 se han presentado un total de 1.115 partes , lo que hace una

media de 4,8 asistencias diarias, siendo su distribucion la siguiente:

.- Materia Penitenciaria ; Un total de 543 de las que 180 tuvieron caracter escrito
consultas que han versado en orden de importancia sobre las siguientes materias:

1.-Clasificacion penitenciaria en relacién a la revision de grado penitenciario.
2.Traslados y centros de cumplimiento.

3.-Permisos de salida

4.- Régimen disciplinario

5.- Asistencia sanitaria, documentacion, peculio, trabajo en el centro y comunicaciones.

.- Materia Extrapenitenciaria ; Un total de 572 consultas de las que 49 fueron escritas en
relacion a los siguientes temas:

1.- Abogado de Oficio y Causa Penal.
2.- Interposicién de Recursos en su causa penal.



3.-Libertad Provisional.
4.- Extranjeria y sustitucion de la pena por expulsién
5.- Solicitud de Justicia Gratuita.

Desglose mensual de los datos

Enero: Total Partes de Asistencia: 108

Total Penitenciarios: 49

Orales: 34
Alternativa a la pena: 1
Comunicaciones especiales: 1
Disciplinario: 1
Entrega de escrito de compariero: 8
Clasificacion: 6
Permisos: 2

Comentarios/tramites: 10



. Traslados: 2

. Peticion libros: 2

. Vida en prision: 1
Escritos: 15

. Clasificacion: 4

. Disciplinario: 6

. Permisos: 2

. Centro cumplimiento: 1

. Vida en prision: 1

. Servicios religiosos: 1

Total extrapenitenciarios: 59

Orales: 57
Causa: 24

. Abogado causa: 18

. Funcionamiento Servicio: 2

. Peticién de Abogado: 1

. No asistencia:1

. Quebrantamiento: 1

. Asuntos particulares: 10
Escritos: 2

. Justicia gratuita: 1

. Relacién Causa Penal: 1

Se informa a los asistentes sobre la conversacion mantenida con el Director del Centro
Penitenciario de Basauri sobre la posibilidad de que los compafieros “noveles” de la
Comision puedan acompanar a los comparieros del Servicio para que conozcan “in situ” el

funcionamiento del mismo.

En este sentido, se indica que por el Director de la prisién se ha manifestado que

para este tipo de entradas en prision, considera necesario tener constancia de los datos



de las personas concretas que accederian con los comparferos del Servicio.

Ante estas indicaciones, desde Coordinacion se sefiala como formula para cumplir
con los requerimientos de la prisidon que, con una periodicidad quincenal, es decir, los dias
1y 15 de cada mes, se hara llegar desde Coordinacion un listado al Centro Penitenciario
con los compafieros de la Comisién que pretendan acompanar, en alguno de los quince

dias siguientes, a los companeros del Servicio.

También se indica que si por el Centro Penitenciario se plantea alguna objecion a
esta formula de comunicacién de posibles “acompanamientos”, se comunicara a los

miembros de la Comision.

Por otro lado y relacionado con este asunto, se indica que para acreditar esta
asistencia-acompafnamiento de miembro “novel” de la Comision, el compafero que este
acudiendo del Servicio, debera poner en conocimiento esta circunstancia a los miembros

de Coordinacién, indicando la persona que le ha acompafado y el dia de esa actuacion.

Continuando con el tema de la conversacion mantenida con el Director de la prision
y sobre la posibilidad de tener una cierta flexibilidad en cuanto a la presencia de
compaferos del Servicio para acudir al Centro Penitenciario en los dias que no tienen
asignado Servicio para temas puntuales (ejemplo, entrega de escritos) y que esta
flexibilidad permitiera que este acceso a prision pudiera ser en horarios diferentes al del
Servicio, se informa que por el Director se ha indicado que no tendria que existir
problemas de acceso puesto que son personas adscritas al Servicio de Asistencia

Penitenciaria y como tales, consta su autorizacion de entrada.

Finalmente, se procede por los miembros de la Comision presentes en la reunion,
a realizar la votacién sobre el Borrador del Reglamento de la Comisién de Asistencia
Penitenciaria, cuyo texto definitivo resulté de la ultima reunién de la Comision de
11/01/2014.

Se indica que la votacion se efectuara teniendo en cuenta el censo de miembros de
la Comisién a fecha 31/01/2014 y computando las asistencias del dia de hoy, y todo ello
mediante voto secreto a partir de una papeleta depositada en la urna preparada al efecto,

papeletas estas, una, con un Si y otra, con un NO, que tienen a su disposicién cada uno



de los miembros de la Comision.

Iniciada la votacion a las 10:50 horas, la misma se concluye a las 11:05 horas y
realizado el escrutinio por los miembros de la Mesa de Coordinacién, arroja el siguiente

resultado:

- CENSO DE MIEMBROS DE LA COMISION

CON DERECHO AVOTO oo, 74
- VOTOS EMITIDOS.......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
- VOTOS A FAVOR DE BORRADOR DEL REGLAMENTO..........cooovveeeane.. 46
- VOTOS EN CONTRA DEL BORRADOS DEL REGLAMENTO.................... 18
- VOTOS NULOS.......oooeoeeeeeseeeeeeeeeeeeee e 2
Febrero

Total Partes: 122

Total Penitenciarios: 70

Orales: 43

. Disciplinario: 1

. Comunicaciones orales: 1

. Comunicaciones especiales: 1
. Alternativas a la pena: 1

. Traslados: 1

. Malos tratos: 1

. Permisos: 5

. Libertad condicional: 1

. Clasificacion grado: 2

. Entrega escrito compainiero: 12
. Comentarios Escritos: 16

. Vida en prision: 1

Escritos: 27

— Comunicaciones orales: 1
— Conducciones: 1

— Traslados: 9



- Permisos: 3
— Clasificacién grado: 12

— Proteccion derechos fundamentales: 1

Total extrapenitenciarios: 52

Orales: 48

. Causa: 21

. Abogado causa: 15

. Peticién de Abogado: 1

. Asuntos particulares: 9

. Funcionamiento Servicio: 2
Escritos: 4

. Justicia gratuita: 1

. Relacién de causas: 3

Marzo

Total Partes: 72

Total Penitenciarios: 30

Orales: 21

. Educacion - instruccion: 1

. Alternativas a la pena: 1

. Traslados: 4

. Permisos: 1

. Libertad condicional: 1

. Clasificacion grado: 4

. Entrega de escrito de companero: 3
. Comentarios sobre Escritos: 6
Escritos: 9

— Disciplinario: 2

— Comunicaciones especiales: 1



— Permisos: 3

- Clasificacion grado: 3

Total extrapenitenciarios: 42

Orales: 38

- Causa: 21

— Abogado de la causa: 4
— Peticion de Abogado: 6
— Asuntos particulares: 4

— Funcionamiento Servicio: 3

Escritos: 4
. Justicia Gratuita: 3
. Relacion de Causas: 1

Abril

Total Partes: 94

Total Penitenciarios: 45

Orales: 24

. Disciplinario:

. Comunicaciones orales:

. Comunicaciones especiales:
. Alternativas a la pena:

. Traslados:

. Malos tratos:

. Permisos:

. Libertad condicional:

. Clasificacion grado:

. Entrega escrito compainiero:
. Comentarios Escritos:

. Vida en prision:



Escritos: 21

Comunicaciones orales:
Conducciones:
Traslados:

Permisos:

Clasificacion grado:

Proteccion derechos fundamentales:

Total extrapenitenciarios: 49

Orales: 42

Mayo
Total Partes: 76

Causa Penal: 17
Abogado causa: 10
Peticion de Abogado: 2
Asuntos particulares: 11

Funcionamiento Servicio: 2

Escritos: 7

Justicia gratuita: 4

Relacion de causas: 3

Total Penitenciarios: 42

Orales: 27

Disciplinario: 4
Comunicaciones especiales: 1
Permisos: 3

Libertad condicional:2
Clasificacion grado: 11
Entrega escrito companiero: 3

Comentarios Escritos: 2



. Vida en prision: 1

Escritos: 15
— Disciplinarios: 7
— Traslados: 1
— Permisos:1

- Clasificacion grado: 6

Total extrapenitenciarios: 34

Orales: 33

. Causa: 14

. Abogado causa: 11

. Asuntos particulares: 5

. Funcionamiento Servicio: 3
Escritos: 1

. Justicia gratuita: 1

Junio
Total Partes: 100
Total Penitenciarios: 44
— Orales: 27
Permisos: 4
* Libertad condicional:5

. Clasificacion grado: 11

. Entrega escrito companiero: 7

— Escritos: 17

— Traslados: 3



- Permisos:4

— Clasificacién grado: 10

Total extrapenitenciarios: 56

— Orales: 52
. Causa: 14
. Libertad Condicional 25
. Abogado causa: 11
Funcionamiento Servicio: 6
Escritos: 4
. Justicia gratuita y solicitud de abogado de oficio

**Renovacion del Servicio para el segundo semestre.

Julio

Total Partes: 99

Total Penitenciarios: 65

— Orales: 43
Permisos: 4

. Libertad condicional:5

. Clasificacion grado: 11

. Entrega escrito companiero: 7
— Escritos: 22

— Traslados: 5

- Permisos:2

— Clasificacién grado: 15

Total extrapenitenciarios: 44
— Orales: 44

— Sobre su causa,



abogado de oficio
cumplimiento alternativo

** Listado para el servicio en agosto

Agosto
Total Partes: 52

Total Penitenciarios: 21

— Orales: 13
Permisos: 2
. Libertad condicional:1
. Clasificacion grado: 6

Entrega escrito compainiero: 4

— Escritos: 8

— Traslados: 1
- Permisos:1

— Clasificacion grado: 6

Total extrapenitenciarios: 31

— Orales: 29
— Escritos 2

Septiembre
Total Partes: 89

Total Penitenciaros: 32

— Orales: 16
Permisos: 4
. Libertad condicional:2
. Clasificacion grado: 6

. Entrega escrito compainiero: 4



— Escritos: 16

— Traslados: 5
— Permisos:2

— Clasificacion grado: 9

Total extrapenitenciarios: 57

— Orales: 50
- Escritos 7
Sobre su causa, Justicia gratuita, Renta basica, embargos
derivados de procedimientos y abogado de oficio

Octubre

Total Partes: 119

Penitenciarios: 47

— Orales: 31
Permisos 8
Visitas 1
Peculio1
. Clasificacion grado: 15

Entrega escrito compainiero: 6

— Escritos: 16

— Traslados: 5
- Permisos:2

- Clasificacion grado: 9

Total extrapenitenciarios: 72

— Orales: 62
— Escritos 10

Noviembre



Total Partes: 71

Total Penitenciaros: 38
— Orales: 22
Permisos 4

Disciplinario 3

Clasificacion grado: 10

Entrega escrito compainiero: 5

— Escritos: 16

— Traslados: 4
- Permisos:2
— Procedimiento sancionador 1

— Clasificacion grado: 9

Total extrapenitenciarios: 33

— Orales: 25
— Escritos 8

Diciembre

Total Partes: 103

Total Penitenciaros: 60

— Orales: 37

Permisos
Disciplinario
Clasificacion grado

. Centro de cumplimiento

— Escritos: 23

- Permisos:6

— Procedimiento sancionador 5



- Clasificacion grado: 4

— Centro de cumplimiento 8

Total extrapenitenciarios: 43
— Orales: 43

— Abogado de la causa

— Pasaporte

- Extranjeria

— Sustitucién de la pena en juicio de faltas

** Renovacion del Servicio para el primer semestre de 2015

XVI Encuentros Estatales de Servicios de Orientacién Juridica Penitenciaria

El Presidente del Consejo General de la Abogacia Espanola, Carlos Carnicer, inagura en
Orense los citados Encuentros, celebrados en dicha ciudad, durante los dias 13, 14,y 15
de noviembre de 2014, con la propuesta de que en todos los centros penitenciarios, haya
un servicio de orientacion juridica penitenciaria, y, ello, porque “ los privados de libertad
son los que mas tienen en peligro el derecho de defensa”. Participacion de 140 Abogados

- En la conferencia inagural, sobre “ La Politizacion de la Ejecuciéon Penal. El Indulto”,
Jose Antonio Martin Pallin ( Abogado en ejercicio, ex Fiscal y Magistrado emérito del T.S),
mantiene frente a las tesis partidarias de la supresion pura y dura, de la figura del indulto,
su mantenimiento, con un ajuste a la época, y bajo dos premisas, cuales son; la exigencia
de que siempre este motivada su concesion o denegacion, y el acceso a la misma, sea
parcial o total respecto a la pena, pero, en plano de igualdad a todos los penados.

El revuelo social, provocado por el reciente tratamiento del ex-presidente balear D. Jaume
Matas, fue puesto de relieve, y como comparacion con la situacion de muchos internos, a
quienes, con penas parecidas o menores, primarios y sin cuentas pendientes con la
jurisdiccion penal, no son clasificados en 3° grado, como lo ha sido el citado, lo que lleva a
la clara percepcion de que “no todos somos iguales ante la ley”

- Se abordan asi mismo, por diferentes coordinadores, otras politicas penitenciarias, tales
como salud, reinsercion, trabajo penitenciario, seguridad, malos tratos, condenas
cortas, y medidas de seguridad ante la reforma del Cédigo Penal.

Asi se resalta, en relacion al tratamiento de la enfermedad en las penitenciarias, las mil
incidencias sufridas por los penados, tales como repentinos traslados de centro, que
dejan sin efecto citas anteriores, o bien que impiden o dilatan el acceso a determinados
tratamientos, con mencién especial a la polémica surgida sobre la competencia en la
dispensacion en los nuevos farmacos contra la hepatitis C.

Se denuncia la resistencia por parte de las Comunidades Autonomas a asumir las
transferencias que marca la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, siendo asi la salud de los
internos, la que esta sufriendo tal consecuencia, y ello, salvo la excepcion de la C.A.V.,,



que ha asumido el traspaso y lo ha integrado.

En lo relativo al tema laboral, se desmiente el hecho de las diferencias retributivas en los
distintos centros penitenciarios, por un mismo trabajo, puesto que las mismas, se fijan
anualmente con referencia al salario minimo interprofesional, mddulos retributivos
publicos. Lo cierto es, la imposibilidad, o cuanto menos dificultad de acceder a tal
informacion, por parte de los letrados.

Se plantea como objetivo primordial, el avanzar en una normalizacion salarial en la
relacion laboral que de caracter especial, prestan los penados, y ello, tanto si es para
producir para el exterior del centro, como para productos necesarios en la vida cotidiana
dentro de él, o en servicios imprescindibles para su funcionamiento, tomando en cuenta,
ademas, que tales ingresos que reciben sirven para atender, tanto sus gastos en prision,
como los de su familia, e incluso el abono de responsabilidades pecuniarias. La
finalizacion de la relacion laboral por iniciativa de Instituciones Penitenciarias ( despido
versus extincién), abre la polémica sobre la fundamentacion de dicha extincién,
establecida por Sentencia de la Seccion 12 de la Sala de los Social del T.S.

En torno a la seguridad penitenciaria, se hace alusion a los Informes que elaborados por
la Coordinadora para la Prevencion y Denuncia sobre casos de tortura, malos tratos y
muertes bajo custodia, conocidos en el Estado espariol, detectan fallecimientos acaecidos
debidos a negligencias, fallos en la salvaguardia del derecho a la salud e integridad fisica
de las personas custodiadas, y condiciones sanitarias.

En lo relativo a las penas cortas de prision , pone de relieve que la mayoria de los
internos, las cumplen en su integridad, al no existir un sistema de clasificacion diferente al
resto de las condenas, siendo los requisitos para acceder al tercer grado los mismos que
para los que tienen condenas largas, resultando que el periodo de observacion, suele
demorarse unos dos meses, para la clasificacion inicial, los internos, para cuando
resuelven la queja ante el JVP, la pena, ha sido practicamente cumplida.

Catalufia, unica Comunidad con la competencia en materia penitenciaria, pretende
conseguir que el ingreso en prision, sea por el menor tiempo posible, antes de acceder al
3° grado, a fin de que la Junta de Tratamiento se pronuncie con rapidez.

Reunién anual con el Ararteko

En dicha reunion, celebrada el 18 de noviembre, y junto con las organizaciones e
instituciones que a continuacion se detallan, se celebr6 con el objetivo de aportar
informacion al objeto de elaborar el informe y recomendaciones relativo al funcionamiento
de los centros Penitenciarios de la CAPV :

Representantes del Ararteko.
Zubiko.

Pastoral Carcelaria.
Etorkintza.

Cruz Roja.

I.R.S.E.

En la reunidn se trataron los siguientes temas :



1° Presos y salud mental

Desde todas las asociaciones se constata la gran cantidad de personas con diferentes
patologias ya diagnosticadas, entendiendo que la carcel no reune condiciones minimas
para su tratamiento, control y posterior integracion social una vez cumplida la pena.
Siendo el colectivo afectado por patologias psiquiatricas en prision alto, pensamos que se
deben crear alternativas terapéuticas a las actuales.

Especial atencién a los programas de rehabilitacién y desintoxicacion de consumo de
sustancias

2° Extranjeros y minorias en prision

Como en el caso anterior es otro colectivo amplio en las prisiones, ambos suelen
compartir falta de ingresos o arraigo social en el exterior, deficiencia que vienen supliendo
diversas organizaciones que aportan el apoyo necesario para la obtencion de beneficios
penitenciarios , asi como su integracién una vez cumplida la pena.

Sin embargo en su mayoria no pueden acceder a una reinsercion ya que la propia
legislacidn en materia de extranjeria impide que puedan acceder a una estancia legal
fuera del centro penitenciario.

32 Desde otras organizaciones

Se comenta la falta de instalaciones en prision para las mismas, procurar dentro de lo
posible la mejora de la higiene en las prisiones y las quejas en relacion al servicio de
asistencia médica, en el que no se cubren las bajas.

VISITAS A PRISION

A nivel formativo y para este afo , se retoman las visitas al interior del Centro
Penitenciario al objeto de informar sobre su funcionamiento diario asi como de los
recursos materiales y educativos con los que cuentan los internos.

Estas visitas van en la linea formativa que tuvieron su precedente en la Escuela de
Practica Juridica, por lo que entendemos que dado nuestro tipo de servicio dentro de la
prision, son una actividad formativa necesaria para nuestro servicio.

Desde la Coordinacion, nos pusimos en contacto con la Direccion de la Prision de
Basauri, con la mediacion de la Junta del Colegio de Abogados, contando ya con un
listado para la planificacion de las visitas, sin interferir con las actividades diarias de los
internos.

FUNCIONES Y COMPOSICION DE LA
COMISION PENITENCIARIA




La Comision de Penitenciario es sobre la que recae la asistencia penitenciaria de la
prision provincial de Basauri que con varios afnos de historia, inici6 su andadura en el
afo 1987,es pionera en el Estado y ha servido de modelo para la instauracion del servicio
en diferentes prisiones espanolas. El servicio consiste fundamentalmente en atender a las
consultas penitenciarias ,por los internos en la prision.

Dicha Comision esta destinada a la gestion y formacion al servicio del Turno de Oficio de
Penitenciario ,que se reune todos los segundos sabados de cada més (a excepcion de
agosto ) en la sede del Colegio de Abogados.

Esta integrada por todos los abogados colegiados que acudan a las reuniones mensuales
y que cumplan con los requisitos de acceso al Turno Penitenciario ,siendo sus objetivos
los siguientes:

Formacion a los Colegiados en materia penitenciaria
Seguimiento del Turno

Regular y ordenar la incorporacion de sus miembros al servicio de asistencia en el Centro
Penitenciario de Basauri

Dentro de la Comision y con un sistema de rotacién semestral se designara a los
compaferos que prestan el Servicio de forma activa tanto en coordinaciéon como en la
asistencia juridica en el Centro Penitenciario de Basauri.

El criterio de seleccion entre los compaferos que cumplan los requisitos de acceso al
Turno se basara en el numero de asistencias a las reuniones mensuales previas a la
renovacion, para lo que en caso de igualdad se tendra en cuenta el tiempo de colegiacion.

Para acceder al Servicio de Coordinacién sera necesario ademas haber estado con
antelacion en el Servicio de Asistencia.

El Servicio de Coordinacion esta integrado por cuatro comparieros cuyas funciones seran
las de:

Presidir y moderar las reuniones mensuales

Seguimiento de los partes de asistencia y redaccion del acta mensual
Formacion

Redaccion de la memoria mensual

Disponibilidad para atender las consultas del servicio de asistencia
Sustitucién en el servicio de asistencia en Basauri

La asistencia juridica esta formada por diez companeros que de lunes a viernes prestan el
Servicio en el Centro Penitenciario.

FUNCIONAMIEMTO DEL SERVICIO A.J.P.

1.-Se facilitara cada seis meses al Centro Penitenciario una lista formada por los



compafneros que de lunes a viernes acuden a prision, asignando dos personas para cada
dia de la semana,( el mes de agosto se establecera por sorteo un Servicio de guardia de
dos dias alternos a la semana )

2.- De cada “ consulta” se cumplimentara un parte ( modelo ) en el que consten todos los
datos e incidencias, asi como copia de los escritos presentados, para entregar al Servicio
de Coordinacién antes de la reunién mensual.

3.- La asistencia no excedera de la materia propiamente Penitenciaria, sin intervenir en
las cuestiones relativas a la causa de cumplimiento.

4.- Los asuntos generados por las consultas, en cuanto a la elaboracion de los escritos y
tramitacion de Recursos corresponderan al compafnero que haya atendido la misma, de
los que presentara el parte de confirmacidn segun las normas generales del Turno de
Oficio.

5.- De los escritos presentados se realizaran cuatro copias, entregando tres al interno y
una para adjuntar al parte de asistencia.



