CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO CON LA
ABOGACIA ESPECIALIZADA EN DERECHO

DE FAMILIA.
(Madrid, 25, 26 y 27 de septiembre de 2013)

En primer lugar, es deseo unanime de los presentes recordar nuevamente la
necesidad de crear la jurisdiccion especializada de Familia. Esta peticion, reiterada en
innumerables ocasiones a lo largo de todos los Encuentros realizados hasta la fecha y
desde hace ya muchos afios, peticion plasmada en todos los foros juridicos de Derecho
de Familia sin que exista ni una voz discrepante al respecto y, lo que es mas importante,
peticion solicitada a gritos por la sociedad espafiola, encuentra un nulo eco en nuestras
autoridades y en nuestra clase politica, quienes Unicamente acogen esta pretension en
funcion de sus intereses politicos, solicitando la especializacion cuando se encuentran
en la oposicién y desoyendo cualquier peticion al respecto cuando se encuentran en el
Gobierno, con claro desprecio a una necesidad REAL e imperiosa de nuestra sociedad.
No se alcanza a comprender una actitud tan reacia al establecimiento de esta
jurisdiccion especializada de Familia cuando el coste econémico de esta reforma seria
practicamente inexistente. En esta época que vivimos en la que se estan produciendo
numerosos cambios legislativos que afectan a la administracién de Justicia deseamos
gue se tenga en cuenta esta solicitud que no beneficia a un colectivo concreto y
determinado sino que beneficiara sin el menor género de dudas a toda la sociedad
espafiola, evitandose asi la enorme desigualdad que se da actualmente entre los
ciudadanos que pueden acceder a Juzgados que se dedican exclusivamente a la
jurisdiccion de Familia y el resto de la ciudadania que no accede a este servicio publico

especializado tan sélo porque no existe en su lugar de residencia.

En Madrid, a 27 de septiembre de 2013.



A) “Criterios para la fijacion de la cuantia de la

pension por alimentos. Gastos extraordinarios”

1°.- Las tablas para la determinacion de las pensiones alimenticias deben ser
consideradas como un instrumento meramente orientador, nunca vinculante, pero
conveniente para la mayor claridad en la fijacion de alimentos, facilitador de acuerdos y

atil para evitar la litigiosidad.

2°.- Se debe huir en cualquier caso de la aplicacion mecénica y/o automatica

de las tablas, siendo necesario acudir al andlisis pormenorizado caso por caso.

3°.- Se subraya la necesidad de que existan mecanismos para que los datos

econdmicos se aporten con veracidad.

4° - Resulta necesario que respecto de todos los gastos de los hijos incluidos
en el concepto de alimentos se especifiquen qué gastos quedan incluidos y cuales
excluidos, debiéndose fijar igualmente su régimen juridico ya sea como gastos

ordinarios o extraordinarios.

5°.- En supuestos de custodia compartida siempre sera de aplicacion la
proporcionalidad prevista en el articulo 146 del Codigo Civil con arreglo a la capacidad
econdmica de los progenitores y a los tiempos de estancia con cada uno de ellos.

6°.- Del mismo modo, para la determinacién de la contribucién a los gastos
extraordinarios se debera acudir igualmente al principio de proporcionalidad del articulo
146 del Codigo Civil, huyendo de la distribucion automaética y/o mecénica de dichos

gastos extraordinarios al 50% entre ambos progenitores.

7°.- Se plantea al legislador la necesidad de fortalecer el funcionamiento del
fondo de garantia de pensiones alimenticias en el supuesto de insolvencia del deudor sin

perjuicio, en su caso, del derecho de reembolso.



B) "La nueva normativa en materia de

reclamacion internacional de alimentos"

1°.- Los diferentes instrumentos internacionales en vigor en Espafia en

materia de alimentos son a dia de hoy (27 de septiembre de 2013):
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C) “Traslados internacionales ilicitos de

menores”

1°- Se plantea al legislador la conveniencia de establecer que los
procedimientos al amparo del articulo 156 del Codigo Civil permitan apelacion en los
supuestos de traslado de residencia dentro y fuera del estado, apelacion que también

deberia contar con tramitacion preferente y con arreglo a los plazos internacionales.

2°.- lgualmente, se plantea al legislador la necesidad de promover a este
efecto las modificaciones legales correspondientes, en concreto la de los articulos 1901
a 1909 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, respetando igualmente los plazos

establecidos en instrumentos internacionales.

3°.- En estos procedimientos de traslados ilicitos el Juez debe estudiar la ley
aplicable al menor pese a que se trate de ley extranjera que no haya sido aportada por la

parte.



D) ""Los conflictos de intereses entre menores.

El principio de proporcionalidad del interés del menor

v su relacibn con parientes v allegados. Especial

mencion a los conflictos con relaciones paternofiliales

yvuxtapuestas"'

1°.- Necesidad de que las resoluciones judiciales, como principio general, no

recorten la relacion de los menores con personas cercanas humana y afectivamente.

2°.- Se recuerda que no es causa suficiente para impedir la relacién de los
menores con abuelos y allegados la mala relacién de los progenitores (uno de ellos o

ambos) con aquellos.

3°.- Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 90 del Codigo Civil, para el
caso de que en el convenio regulador se establezcan estancias con los abuelos siempre
sera requisito indispensable la previa audiencia de estos. Igualmente, si se establece un
régimen de visitas para cuya eficacia sea precisa la intervencion y/o cooperacion de

terceras personas, también sera requisito indispensable la previa audiencia de éstas.

4°.- Se puede vulnerar el interés superior del menor si las estancias con los
abuelos son muy esporéadicas, pero se debe tener cuidado de no sustituir con los abuelos

la figura del progenitor.

5°.- En principio no es necesario establecer un régimen de estancias a favor
de los abuelos de forma auténoma si su hijo o hija (padre o madre de los nietos con los
gue desean establecer esas estancias), tiene visitas establecidas de forma ordinaria salvo

que este progenitor impida a los abuelos ver a los nietos.



6°.- Resulta necesario potenciar la mediacion para resolver conflictos en

casos de relaciones paternofiliales yuxtapuestas.

7°.- Se recalca igualmente la necesidad de que el legislador aporte
herramientas procesales y sustantivas para las familias reconstituidas y en concreto,
respecto de la legitimacién activa, para permitir promover demandas ejecutivas a
abuelos y otros parientes y/o allegados que no fueron parte en el procedimiento original,
resultando conveniente reconocer legitimacién activa a quien tenga derechos

reconocidos por resoluciones judiciales.

E) “Los pactos entre los conyuges en orden a la

requlacion del cese de la convivencia. Cuestiones de

derecho publico y derecho dispositivo”

1°.- Validez entre las partes del convenio regulador destinado a un
procedimiento cuyo objeto sea unica y exclusivamente la liquidacion de la sociedad de
gananciales y que no es ratificado en el Juzgado por uno de los cdnyuges: se acuerda
que dicho convenio es vinculante entre las partes como negocio juridico de familia,

independientemente de dicha falta de ratificacion.

2°.- Se reconoce con caracter general la validez de los pactos en los que se
acuerde una compensacion o indemnizacion por incumplimiento de los deberes

previstos en los articulos 66, 67 y 68 del Cadigo Civil.

3°.- Los pactos econdmicos sobre hijos mayores de edad forman parte en
cualquier caso de derecho dispositivo, no siendo materia de orden publico, sin perjuicio
de que dichos hijos mayores edad podran, en su caso, acudir a un procedimiento de

reclamacion de alimentos entre parientes.

4°.- El progenitor con el que convivan los hijos mayores de edad queda

siempre obligado a comunicar al otro progenitor cualquier tipo de variacion en la



situacion econdmica de estos. Esta misma obligacion también recae sobre dichos hijos

mayores de edad.

5°.- Son vaélidos los pactos sobre el ejercicio de la patria potestad (articulo
156 del Codigo Civil: La patria potestad se ejercerd (...) por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro) pero serdn nulos los pactos sobre la titularidad
de la misma por ser materia de orden publico (articulo 170 del Cddigo Civil: El padre o
la madre podran ser privados total o parcialmente de su potestad por sentencia
fundada en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o dictada en causa

criminal o matrimonial).

6°.- Los pactos sobre la vivienda familiar quedaran supeditados a la
regulacién establecida en el articulo 96 del Cddigo Civil segun existan o no hijos
menores, siendo validos los pactos de atribucion de la vivienda familiar al progenitor no
custodio siempre y cuando quede garantizado el derecho de habitacion de los menores

en una vivienda digna y adecuada a las circunstancias econdémicas de la familia.

F) “El consentimiento v el asentimiento en la

adopcion. Procedimientos de oposicidon a las decisiones

administrativas”

1°.- La ausencia no justificada de quienes deben prestar el asentimiento a la
adopcion a la realizacion de dicho acto pese a haber sido citados correctamente no
impedira la continuacién del procedimiento, si bien sera necesario que se realice una

segunda citacién (articulo 1831 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881).

2°.- La negativa a prestar el asentimiento (dejando fuera por tanto aquellos
supuestos en los que sélo se precisa la mera audiencia) vincula al Juez para no continuar
con el procedimiento de adopcion, para evitar asi que dicho acto sea un mero tramite

formal y vacio de contenido.



3°.- En los procedimientos de oposicion a las decisiones administrativas no
nos debemos limitar Unicamente al control de la resolucion administrativa (por la que se
declare el desamparo, el acogimiento, etc.) sino que se debe analizar toda la

intervencion de la Administracion.

4°.- La sentencia no se podra imitar a confirmar o revocar la resolucion
administrativa, puesto que si acuerda la revocacion de dicha resolucion, en el fallo se
debera resolver sobre la situacion personal del menor de forma ejecutiva (por ejemplo
indicando y ordenando en su caso la restitucion inmediata a su familia de origen), no
quedandose en un mero pronunciamiento declarativo que podria dar lugar a dificultades

en el momento de la ejecucion.

5°.- lgualmente, si se acuerda la revocacion de la resolucion administrativa,
se debe indicar la situacion exacta en la que quedara el menor, sin que el Juez quede
vinculado por una resolucion judicial anterior que haya resuelto sobre un determinado
régimen de custodia o de estancias. Asi, podria darse el caso de que en un
procedimiento de impugnacion de resolucion administrativa se fallase atribuyendo la
custodia a un progenitor distinto de aquel al que se le hubiese podido atribuir
anteriormente en un pleito anterior (separacion, divorcio, modificacion de medidas...) si
asi lo exige el beneficio del menor. Para ello, en el control de legalidad de la
intervencion de la administracion deberd quedar acreditado el estudio como familia

extensa del padre o de la madre no custodio.

6°.- Dada la preferencia de este tipo de asuntos, se debe indicar al equipo
psicosocial, para el caso de que se acuerde su intervencién, la preferencia y urgencia de
su informe, debiendo concretar de forma exacta los extremos sobre los que debe versar

el mismo.

7°.- Se requiere al legislador para que en caso de proyectos de reforma de la
legislacion vigente (como sucede con el Plan Nacional de Proteccion de la Infancia)
nunca se prescinda del necesario control judicial final y de los efectos ejecutivos de las

resoluciones judiciales.



