
Salón de actos del ICABizkaia
Rampas de Uribitarte 3. Bilbao

II CONGRESO
DE DERECHO DE

Extranjería
26 y 27 de noviembre de 2026

Más información:
ESCUELA DE PRÁCTICA JURÍDICA “Pedro Ibarreche”  
Tel. 94 435 62 07    epj@icabizkaia.com

Asistencia gratuita previa inscripción:

ASISTENCIA PRESENCIAL O SEGUIMIENTO ONLINE

Asistencia presencial 

Seguimiento online

https://extranet.icabizkaia.eus/Asp/Modulos/MostrarCurso.aspx?idKey=1376
https://extranet.icabizkaia.eus/Asp/Modulos/MostrarCurso.aspx?idKey=1377


Sesión  de  mañana

ELMA SAIZ DELGADO
Ministra de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

MIKEL TORRES LORENZO
Vice Lehendakari segundo y Consejero de Economía, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco.

TERESA LAESPADA MARTÍNEZ
Diputada Foral de Empleo, Cohesión Social e Igualdad de la Diputación Foral de Bizkaia.

IÑAKI SUBIJANA ZUNZUNEGUI
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco.

MAITE MORILLO QUINTANILLA
Decana del Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia.

PABLO LUCAS MURILLO
Magistrado. Presidente de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

26 de noviembre de 2026

El derecho de extranjería ante la sala tercera: Interés
casacional objetivo y la tutela de los derechos
fundamentales de los ciudadanos extranjeros.

Inauguración:

Acreditaciones.

SANTIAGO YERGA COBOS
Director General de Gestión Migratoria.

El derecho de extranjería en la encrucijada: Eficacia
administrativa, realidades laborales.

Aplicación del RD 316/2026: Cuestiones jurídicas y
procedimentales del proceso de regularización
extraordinaria.

El Pacto Europeo sobre Migración y Asilo (PEMA). Desafíos
procesales y garantías judiciales.

Fin de la sesión de mañana.
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Pausa café.1100

1130

1230

14 00

Juan Luis Ibarra RoblesPresenta:

Presenta: Elena Pérez Barredo

NOEMÍ ALARCÓN VELASCO
Abogada ICAM. Vicepresidenta del Consejo de la Abogacía Europea CCBE

TALLER PRÁCTICO:

Diálogo social y mercado vasco de trabajo. El papel de los
agentes sociales.

1315

Presenta: Silvia Gutiérrez Vallejo

TALLER PRÁCTICO:

Viceconsejera de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

TXIMI LÓPEZ CONDE
Secretario general UGT Euskadi.

SANTIAGO MARTÍNEZ
Secretario general de CCOO Euskadi.

TAMARA YAGÜE MARTÍNEZ
Presidenta de Confebask.

Blas Jesús Imbroda Ortíz
Decano del Colegio de Abogados de Melilla y Presidente de la Subcomisión de Extranjería y
Protección Internacional del CGAE.

Presenta:



Sesión  de  tarde
26 de noviembre de 2026

1800

Fin de la sesión de tarde.1900

La jurisdicción contenciosa-administrativa frente a los
desafíos actuales de la extranjería y el asilo.

1630

Carmen RodríguezDinamizadora:

Tres miradas al RD 1155/2024: Rigor administrativo,
competencias autonómicas y defensa de los derechos del
migrante.

MESA REDONDA:

ALFONSO ÁLVAREZ-BUYLLA NAHARRO
Magistrado de la Sección de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de
Bilbao. Plaza nº 5.

EMILIO LAMO DE ESPINOSA VÁZQUEZ DE SOLA
Magistrado de la Sección de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de
Bilbao. Plaza nº 2.

IRENE RODRÍGUEZ DE NOZAL
Magistrada de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ del País Vasco.

ESTÍBALIZ ALBIZUA MADARIAGA
Letrada del Gobierno Vasco.
TELMO JAVIER CALZADA PEÑA
Letrado del Gobierno Vasco.

MARÍA MÚGICA LECUONA
Abogada del Estado.

CARMEN RODRÍGUEZ TORRE
Vicedecana del ICABurgos y vocal de la Subcomisión de de Extranjería y Protección
internacional.

Presenta:
Miembro de la Junta de Gobierno del ICABizkaia

Silvia Gutiérrez Vallejo



Sesión  de  mañana
27 de noviembre de 2026

La interpretación constitucional ante la reforma
migratoria: Derechos, garantías y tutela judicial
efectiva.

0930

INMACULADA MONTALBÁN HUERTAS
Vicepresidenta del Tribunal Constitucional.

Presenta:

Fronteras de papel: La deshumanización del
Derecho de Extranjería. Sujetos de derecho, objetos
de control.
El laberito kafkiano: Cuando el procedimiento
asfixia al derecho.

1030

DIEGO FERNÁNDEZ-MALDONADO DELPINO
Abogado Caritas España. Equipo de incidencia y análisis jurídico. Área de
Comunicación.

Trinidad Vicente TorradoPresenta:
Directora General de Igualdad de la Diputación Foral de Bizkaia.

Pausa café.1130

Modificaciones al Reglamento de Extranjeria
introducidas por el RD 316/2026 y la STS 868/2026. 
Familiares de personas con nacionalidad española:
mantenimiento y residencia independiente. Concepto de
estar a cargo.
De la reforma normativa a la realidad de la gestión
administrativa.

12 15

ANA Mª MARTÍNEZ FERNÁNDEZ
Jefa de la Dependencia Provincial de Trabajo e Inmigración de la
Subdelegación de Gobierno en Bizkaia.

CRISTINA PEÑA PALACIOS
Jefa de la oficina de Extranjería de la Dependencia de Trabajo e Inmigración
de la Subdelegación de Gobierno en Bizkaia.

SOFÍA ROIG SÁNCHEZ
Directora del área de Trabajo e Inmigración de la Delegación del Gobierno en
el País Vasco.

Carlos García BuendíaPresenta:

Clausura.1345

CARLOS GARCÍA BUENDIA
Subdelegado de Gobierno en Bizkaia.

ELENA PÉREZ BARREDO
Viceconsejera de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

IGNACIO RODRÍGUEZ PUERTAS
Director General de Cohesión Social de la Diputación Foral de Bizkaia.

SILVIA GUTIÉRREZ VALLEJO
Miembro de la Junta de Gobierno del Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia.

Óscar Seco Revilla
Director General de Inclusión Social de la DFB.



Argibide gehiago:
ESCUELA DE PRÁCTICA JURÍDICA “Pedro Ibarreche”  
Tel. 94 435 62 07    epj@icabizkaia.com

BAEOren areto nagusian
Rampas de Uribitarte 3. Bilbo

Aurrez aurre joatea 

Online jarraitzea

II. KONGRESUA
ZUZENBIDEAREN
Atzerritartasun

2026ko azaroaren 26 eta 27a

Doako sarrera aldez aurretik izena emanda:

AURREZ AURRE JOATEA EDO ONLINE JARRAITZEA

https://extranet.icabizkaia.eus/Asp/Modulos/MostrarCurso.aspx?idKey=1376
https://extranet.icabizkaia.eus/Asp/Modulos/MostrarCurso.aspx?idKey=1377


Goizeko sa ioa

ELMA SAIZ DELGADO
Inklusio, Gizarte Segurantza eta Migrazio ministroa.

MIKEL TORRES LORENZO
Eusko Jaurlaritzako Bigarren lehendakariordea eta Ekonomia, Lan eta Enpleguko sailburua.

TERESA LAESPADA MARTÍNEZ
Bizkaiko Foru Aldundiko Enplegua, Gizarte Kohesioa eta Berdintasuna Sustatzeko Saileko
foru diputatua.

IÑAKI SUBIJANA ZUNZUNEGUI
Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiko (EAEAN) presidentea.

MAITE MORILLO QUINTANILLA
Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsuko dekanoa.

PABLO LUCAS MURILLO
Magistratua. Auzitegi Goreneko Administrazioarekiko Auzien Salako presidentea.

2026Ko azaroaren 26a 

Atzerritartasun-zuzenbidea Hirugarren Salaren aurrean:
Kasazio-interes objektiboa eta atzerriko herritarren
oinarrizko eskubideen babesa.

Inaugurazio ofiziala:

Akreditazioak.

SANTIAGO YERGA COBOS
Migrazio Kudeaketako zuzendari nagusia.

Atzerritartasun-zuzenbidea bidegurutzean:
Administrazio-eraginkortasuna, laneko errealitateak.

316/2026 Errege Dekretuaren aplikazioa. Ezohiko
erregularizazio-prozesuaren inguruko gai juridikoak eta
prozedurazkoak.

Migrazioari eta Asiloari buruzko Europako Ituna. Erronka
prozesalak eta berme judizialak.

Goizeko saioaren amaiera.
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1100 Atsedenaldia - kafea.

1130

1230

14 00

Juan Luis Ibarra RoblesAurkezlea:

Aurkezlea: Elena Pérez Barredo

NOEMÍ ALARCÓN VELASCO
ICAMeko abokatua. Europako Abokatutzaren Kontseiluko presidenteordea (CCBE)

TAILER PRAKTIKOA:

Elkarrizketa soziala eta euskal lan-merkatua. Gizarte-
eragileen zeregina.

1315

Aurkezlea: Silvia Gutiérrez Vallejo

TAILER PRAKTIKOA:

Eusko Jaurlaritzako Lan eta Gizarte Segurantzako sailburuordea.

TXIMI LÓPEZ CONDE
UGT Euskadiko idazkari nagusia.

SANTIAGO MARTÍNEZ
CCOO Euskadiko idazkari nagusia.

TAMARA YAGÜE MARTÍNEZ
Confebaskeko presidentea.

Blas Jesús Imbroda Ortíz
Decano del Colegio de Abogados de Melilla y Presidente de la Subcomisión de Extranjería y
Protección Internacional del CGAE.

Aurkezlea:



Arratsa ldeko sa ioa
2026Ko azaroaren 26a 

1800

Arratsaldeko saioaren amaiera1900

Administrazioarekiko auzien jurisdikzioa, atzerritartasunaren
eta asiloaren egungo erronken aurrean

1630

Carmen RodríguezDinamizatzailea:

Hiru begirada 1155/2024 Errege Dekretuari: Zorroztasun
administratiboa, eskumen autonomikoak eta
migratzailearen eskubideen defentsa.

MAHAI-INGURUA

ALFONSO ÁLVAREZ-BUYLLA NAHARRO
Bilboko Auzialdiko Auzitegiko Administrazioarekiko Auzien Ataleko magistratua (5. plaza).

EMILIO LAMO DE ESPINOSA VÁZQUEZ DE SOLA
Bilboko Auzialdiko Auzitegiko Administrazioarekiko Auzien Ataleko magistratua (2. plaza).

IRENE RODRÍGUEZ DE NOZAL
Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiko Administrazioarekiko Auzien Salako
magistratua.

ESTÍBALIZ ALBIZUA MADARIAGA
Eusko Jaurlaritzako letradua.

MARÍA MÚGICA LECUONA
Estatuko abokatua.

CARMEN RODRÍGUEZ TORRE
ICABurgoseko dekanordea eta Atzerritarren eta Nazioarteko Babesaren Azpibatzordeko
kideal.

TELMO JAVIER CALZADA PEÑA
Eusko Jaurlaritzako letraduao.

Aurkezlea:
ICABizkaiko Gobernu Batzordeko kidea.

Silvia Gutiérrez Vallejo



Goizeko sa ioa
2026Ko azaroaren 27a 

Migrazio-erreformaren aurreko konstituzio-
interpretazioa: Eskubideak, bermeak eta benetako
babes judiziala.

0930

INMACULADA MONTALBÁN HUERTAS
Konstituzio Auzitegiko presidenteordea.

Aurkezlea:

Paperezko mugak: Atzerritartasun Zuzenbidearen
deshumanizazioa. Eskubide-subjektuak, kontrol-
objektuak.
Labirinto kafkiarra: Prozedurak eskubidea
asfixiatzen duenean.

1030

DIEGO FERNÁNDEZ-MALDONADO DELPINO
Cáritas Españako abokatua. Eragiteko eta azterketa juridikorako taldea
(Komunikazio Arloa).

Trinidad Vicente TorradoAurkezlea:
Bizkaiko Foru Aldundiko Berdintasuna Sustatzeko zuzendari
nagusia.

Atsedenaldia - kafea1130

316/2026 Errege Dekretuak eta Auzitegi Gorenaren
868/2026 Epaiak Atzerritartasun Erregelamenduari
eragindako aldaketak. Espainiar nazionalitatea duten
pertsonen senideak: egoitza mantentzea eta egoitza
independentea. Kargura egotearen kontzeptua.
Arauaren erreformatik administrazio-kudeaketaren
errealitatera.

12 15

ANA Mª MARTÍNEZ FERNÁNDEZ
Gobernuaren Bizkaiko Ordezkariordetzako Lan eta Immigrazio Probintziako
Saileko burua.

CRISTINA PEÑA PALACIOS
Gobernuaren Bizkaiko Ordezkariordetzako Lan eta Immigrazio Saileko
Atzerritarren Bulegoko burua.

SOFÍA ROIG SÁNCHEZ
Gobernuaren Euskal Autonomia Erkidegoko Ordezkaritzako Lan eta Immigrazio
Arloko zuzendaria.

Carlos García BuendíaAurkezlea:

Kongresuaren amaiera:1345

CARLOS GARCÍA BUENDIA
Gobernuaren ordezkariordea Bizkaian.

ELENA PÉREZ BARREDO
Eusko Jaurlaritzako Lan eta Gizarte Segurantzako sailburuordea.

IGNACIO RODRÍGUEZ PUERTAS
Bizkaiko Foru Aldundiko Gizarte Kohesioa Sustatzeko zuzendari nagusia.

SILVIA GUTIÉRREZ VALLEJO
Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsuko Gobernu Batzordeko kidea.

Óscar Seco Revilla
Gizarte Inklusioa Sustatzeko Zuzendari nagusia, BFA.
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