MEMORIA ANUAL 2025

COMISION DE EXTRANJERIA DEL ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA
DE BIZKAIA

Durante el ejercicio 2025, la Comision de Extranjeria del llustre Colegio
de la Abogacia de Bizkaia —Grupo de Estudios— ha consolidado su papel como
espacio técnico de referencia en el analisis, seguimiento y aplicacién practica del

Derecho de Extranjeria.

El afo ha estado profundamente condicionado por la aprobacién y entrada
en vigor del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el nuevo Reglamento de Extranjeria, vigente desde mayo de 2025. Este
cambio normativo ha supuesto una transformacion significativa del marco
juridico aplicable, orientando la actividad de la Comisién hacia el estudio
intensivo de su contenido, la interpretacion de sus disposiciones y la

identificacion de los criterios administrativos derivados de su implementacion.

Las reuniones de trabajo se han mantenido con periodicidad regular,
constituyendo un foro estable de reflexion juridica y de puesta en comun de

experiencias profesionales entre los asistentes.

l.- ACTIVIDAD ORDINARIA DE LA COMISION E INTERLOCUCION
INSTITUCIONAL

A lo largo de 2025, la Comision ha desarrollado una intensa actividad
centrada, pues, en el andlisis técnico del nuevo Reglamento de Extranjeria,
abordando tanto su estructura normativa como, principalmente, las dificultades

derivadas de su aplicacién practica.



Las sesiones periddicas han permitido:

« Examinar las novedades introducidas en materia de autorizaciones de

residencia y trabajo.

« Analizar el rediseio de las figuras de arraigo y las nuevas categorias de

regularizacion.
« Estudiar el régimen transitorio y su impacto en expedientes en curso.

« Valorar los efectos y defectos de la digitalizacion de procedimientos y

plataformas administrativas.

Un elemento clave del trabajo de la Comisién ha sido la interlocucién directa
con la Administracién. En este sentido, las reuniones mantenidas con las
responsables de la Dependencia de Trabajo e Inmigracion de la Subdelegacion
del Gobierno en Bizkaia y con la Oficina de Extranjeria han tenido como eje

central, igualmente:

o La interpretacion del RD 1155/2024.
o La aplicacion practica de sus disposiciones desde su entrada en vigor.

e« Los distintos criterios de gestion adoptados en la tramitacién de

expedientes.

o El analisis de las instrucciones dictadas por la Secretaria de Estado de
Migraciones (SEM).

Este dialogo institucional ha permitido trasladar incidencias detectadas en el
ejercicio profesional, especialmente en relacion con la falta de homogeneidad en
los criterios aplicados, contribuyendo asi a la mejora del funcionamiento

administrativo.



I.- COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y REDES DE TRABAJO

La Comision ha reforzado su participacion en espacios de coordinacion a

nivel autonémico y estatal.

En primer lugar, en el ambito autonomico, se ha intervenido activamente
en la Red Vasca de Atenciéon Juridica en materia de Extranjeria (Aholku
Sarea), cuyas reuniones celebradas a lo largo del afio han estado dedicadas, de
manera prioritaria, también, al analisis del nuevo Reglamento y a la unificacion

de criterios interpretativos.

En estos encuentros se ha trabajado sobre:

« La aplicacion practica de las nuevas figuras juridicas.
e Las instrucciones administrativas de desarrollo.
« Las dificultades detectadas en las Oficinas de Extranjeria.

o La necesidad de respuestas coordinadas ante los cambios normativos.

En segundo lugar y en lo que respecta al ambito estatal, la Comisién ha
mantenido su participacion en la Subcomision de Extranjeria y Proteccién
Internacional del Consejo General de la Abogacia Espafola, que durante
2025 ha desarrollado, igualmente, una labor especialmente intensa en relaciéon

con el nuevo marco normativo.

Asi, la actividad de la Subcomision ha estado marcada, de forma principal,
por la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Extranjeria (RD 1155/2024), lo
que ha motivado un intenso trabajo de analisis, seguimiento y posicionamiento

institucional.



Alo largo del afio se han celebrado diversas reuniones —tanto presenciales
como telematicas— en las que se han abordado, entre otras, las siguientes

lineas de actuacion:

1.- Analisis del nuevo Reglamento de Extranjeria: Uno de los ejes centrales

ha sido el estudio del nuevo marco normativo, destacando:

. La complejidad técnica del Reglamento y la necesidad de interpretacién

sistematica de sus disposiciones.

. La dependencia de instrucciones administrativas para su correcta
aplicacion.
. El impacto de las disposiciones transitorias en expedientes en tramitacion.

Asimismo, se ha llevado a cabo un seguimiento continuo de las
incidencias detectadas en su aplicacion practica, trasladando propuestas de

mejora y posibles soluciones interpretativas.

2.- Sequimiento del Pacto Europeo de Migracion vy Asilo: La Subcomision

ha continuado analizando la evolucion del Pacto Europeo de Migracién y Asilo,

valorando:

. Su incidencia en el sistema de proteccion internacional.

. Las posibles consecuencias en el derecho de defensa.

. La necesidad de adaptacion de la asistencia juridica gratuita a los nuevos

escenarios.



3.- Acceso al asilo y defensa de derechos fundamentales: Se ha prestado

especial atencién a las dificultades de acceso al procedimiento de asilo,

abordando:

. Problemas en la obtencion de citas.

. Posibles vulneraciones de derechos fundamentales.

. Estrategias juridicas, incluyendo el recurso a procedimientos judiciales y

litigio estratégico.

4 - Incidencias practicas y coordinacién institucional: La Subcomision ha

funcionado como canal de deteccion y sistematizacion de incidencias en la

practica diaria, tales como:

. Disparidad de criterios entre las diferentes Oficinas de Extranjeria.
. Problemas en Registros Civiles y procedimientos de nacionalidad.
. Dificultades en el acceso a plataformas electrénicas y registros

administrativos.

En este ambito, se ha reforzado la interlocucién con distintas instituciones,
incluyendo la Direccidn General de Seguridad Juridica y Fe Publica, con el

objetivo de mejorar el funcionamiento del sistema.

5.- Grupos de trabajo especializados: Se ha impulsado el trabajo a través

de grupos especializados en distintas materias (protocolos de actuacion,
nacionalidad, UGE, proteccion internacional, entre otros), lo que ha permitido un

analisis mas detallado y técnico de las problematicas detectadas.



Asimismo, se ha promovido la creacién de un grupo especifico destinado
a la recopilacion y sistematizacion de incidencias practicas, con el fin de articular

respuestas coordinadas desde la Abogacia.

6.- Organizacion de las XXXIIl Jornadas de Extranjeria y Proteccion

Internacional: La Subcomision ha desempefado un papel esencial en la
organizacion de las XXXIII Jornadas de Extranjeria y Proteccién Internacional,

celebradas en Coérdoba.

Estas Jornadas han constituido un foro de referencia en el ambito estatal,

abordando cuestiones clave como:

. El nuevo Reglamento de Extranjeria y las acciones judiciales derivadas

de su aplicacion.

El Pacto Europeo de Migraciones y Asilo.

. Talleres practicos en materia de arraigo, nacionalidad, proteccion

internacional, trata de seres humanos y violencia de género.

La participacién de los miembros de la Subcomisién ha sido transversal,
interviniendo en la direccion académica, ponencias, moderacion de mesas y

elaboracién de conclusiones finales.

7.- Actividad formativa y elaboracién de criterios: Durante el pasado afo,

la Subcomisién ha impulsado diversas iniciativas formativas, destacando la
Jornada celebrada el 13 de mayo de 2025 sobre el nuevo Reglamento de

Extranjeria, con una elevada participacién de profesionales.



Igualmente, se ha trabajado en la elaboracion de criterios interpretativos
y documentos técnicos orientados a facilitar la aplicacién del nuevo marco

normativo y reforzar la seguridad juridica en la actuacién profesional.

lll.- ACTIVIDAD FORMATIVA Y DIVULGATIVA

La formacion ha constituido un elemento esencial de la actividad
desarrollada durante el afio, con una programacion amplia y orientada tanto a la

especializacion como a la actualizacion transversal.

1.- Formacion especifica en extranjeria: Se han organizado actividades
formativas directamente vinculadas con el Derecho de Extranjeria, con un

enfoque eminentemente practico:

o Curso Basico de Extranjeria (junio de 2025): Este curso ha ofrecido una
visidn integral del régimen juridico de extranjeria, abordando cuestiones

como:

o Derechos y libertades de las personas extranjeras.
o Régimen de entrada, estancia y residencia.
o Residencias no lucrativas y régimen comunitario.

o Nacionalidad espafola y estatuto de familiares de ciudadanos

espanoles.
o Procedimientos sancionadores y expulsion.

o Proteccién internacional y asilo.



Asimismo, se han tratado aspectos practicos como la tramitacion de
expedientes, el uso de plataformas telematicas y la actuacion en procedimientos

judiciales.

e Curso Avanzado de Extranjeria (11 de septiembre de 2025): La
formacion se ha centrado en el analisis de la sancidén de expulsion desde

una perspectiva jurisprudencial, examinando:

o La doctrina reciente del Tribunal Supremo.
o Lainfluencia de los tribunales europeos.

o Los criterios de proporcionalidad en la adopcion de medidas

sancionadoras.

Este curso ha permitido profundizar en aspectos clave para la defensa

letrada en procedimientos contencioso-administrativos.

2.- Congreso especializado: Destaca la celebraciéon del | Congreso de
Derecho de Extranjeria los dias 6 y 7 de noviembre de 2025, que ha reunido a
representantes institucionales, judicatura, administracion y abogacia

especializada.

El programa del Congreso ha abordado, entre otras materias:

« Las garantias constitucionales en el ambito de extranjeria.

e ElI nuevo Reglamento y su impacto en las autorizaciones por

circunstancias excepcionales.

e La actuacion administrativa y judicial ante el nuevo marco normativo.



La relacion entre extranjeria, seguridad juridica y derechos

fundamentales.

El traspaso competencial en materia de autorizaciones de trabajo.

Este evento ha supuesto un espacio de reflexion de alto nivel y un punto de

encuentro para la comunidad juridica especializada.

3.- Formacion complementaria relacionada: Ademas de la formacion

especifica, se han desarrollado actividades de interés transversal para la practica

en extranjeria:

Jornada sobre el Turno de Oficio (12 de febrero de 2025), centrada en
cuestiones practicas del funcionamiento del servicio y la asistencia

juridica gratuita.

Sesion sobre la Ley Organica 1/2025 (19 de febrero de 2025), en la que
se analizaron las modificaciones en las jurisdicciones laboral y
contencioso-administrativa, con incidencia directa en procedimientos de

extranjeria.

Curso sobre el recurso de casacion contencioso-administrativo (24
de febrero de 2025), enfocado en los requisitos procesales, la preparacion

del recurso y su tramitacion ante el Tribunal Supremo.

Asimismo, la Comisién ha participado en la jornada formativa organizada por

el Consejo General de la Abogacia Espafiola sobre el nuevo Reglamento de

Extranjeria, celebrada el 13 de mayo de 2025.

IV.- VALORACION FINAL




El ejercicio 2025 ha supuesto un periodo de intensa actividad para la
Comisioén, marcado por la necesidad de adaptacién a un nuevo marco normativo

complejo y en evolucion.

La labor desarrollada ha permitido:

e Facilitar la comprension y aplicacion del nuevo Reglamento de

Extranjeria.
o Detectar y canalizar incidencias en su implementacion.
o Promover la formacion continua y especializada.

o Reforzar la interlocucién con las instituciones.

La Comision reafirma asi su funcion como instrumento de apoyo a los
profesionales y como espacio de referencia en la defensa de los derechos de las
personas extranjeras, contribuyendo a una practica juridica mas rigurosa,

coordinada y garantista.

Bilbao, 18 de marzo de 2026.

José M? Pey Gonzalez



